Zarzadzenie Nr }’Ll
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
z dnia é%bﬁ 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego
w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad

Na podstawie § 4 ust. 2 pkt 1 zalqcznika nr 1 do zarzadzenia nr 16 Generainego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 16 czerwca 2008 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad (z pézn. zm.') w zwigzku z art. 272 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885 z pdzn. zm.?) zarzadza
sie, co nastepuje:

g 1.

Wprowadza sie Karte Audytu Wewnetrznego w Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, stanowigca zatacznik do niniejszego zarzadzenia.
§ 2.

Traci moc zarzadzenie Nr 42 Generainego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
z dnia 30 czerwca 2011r. w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego
w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. '

§ 3.
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

p.o. GENERALNY DYREKTOR
ROG KRAJOWYCH 1 AUTOSTRAD

aenne  Joolodd

dr in2, .Tomcsz Rudnickl

! Zmiany wymienionego zarzadzenia zostaly wprowadzone zarzadzeniem Nr 9 z dnia 31 marca 2009r.,
zarzadzeniem Nr 15 z dnia 29 kwietnia 2009 r., zarzadzeniem Nr 21 z dnia 1 czerwca 2009 r., zarzadzeniern
Nr 26 z dnia 20 kwietnia 2010 r., zarzgdzeniem Nr 60 z dnia 17 czerwca 2010 r., zarzadzeniem Nr 68 z dnia
30 czerwca 2010 r., zarzadzeniem Nr 95 z dnia 28 pazdziernika 2010r., zarzadzeniem Nr 100 z dnia
12 listopada 2010 r., zarzadzeniem Nr 118 z dnia 30 grudnia 2010 r., zarzadzeniem Nr 13 z dnia 28 lutego
2011 r., zarzadzeniem Nr 24 z dnia 1 kwietnia 2011 r., zarzadzeniem Nr 38 z dnia 21 czerwca 2011 r.,
zarzadzeniem Nr 69 z dnia 22 listopada 2011 r., zarzadzeniem Nr 2 z dnia 5 stycznia 2012 r., zarzadzeniem’
Nr 8 z dnia 29 lutego 2012 r., zarzadzeniem Nr 20 z dnia 28 czerwca 2012 r,, zarzadzeniem Nr 28 z dnia
24 sierpnia 2012 r., zarzadzeniem Nr 6 z dnia 24 stycznia 2013 r., zarzgdzeniem Nr 22 z dnia 29 kwietnia
2013 r., zarzadzeniem Nr 34 z dnia 28 czerwca 2013 r., zarzadzeniem Nr 7 z dnla 7 lutego 2014r.,
zarzgdzeniem Nr 25 z dnia 30 maja 2014 r., zarzadzeniem Nr 37 z dnia 1 wrzesnia 2014 r. zarzadzeniem Nr 60
z dnia 18 grudnia 2014 r. oraz zarzgdzeniem Nr 33 z dnia 28 kwietnia 2015 r.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 | 1646, z 2014 r. poz. 379, 911,
1146, 1626 1 1877 oraz z 2015 r. poz. 532 1 238.
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Cel Karty Audytu

§ 1.

Karta Audytu Wewnetrznego okresla cel, uprawnienia i odpowiedzialnoé¢ audytu
wewnetrznego w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, zwanej dalej
~GDDKIA".

Misja i cele audytu wewnetrznego

§ 2.

1. Misja audytu wewnetrznego jest dbanie o to, aby dziatalno$¢ GDDKIA spehiata
wysokie standardy.

2. Celem audytu wewnetrznego jest wspieranie Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad zwanego dalej ,Generalnym Dyrektorem” w realizacji celéw i zadani
GDDKIA przez systematyczng ocene adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
kontroli zarzadczej oraz przez czynnosci doradcze.

3. Audyt wewnetrzny identyfikuje oraz ocenia istotne ryzyka i stabosci kontroli
zarzadczej w dziatalnosci GDDKIA oraz przyczynia sie do usprawnienia proceséw
zarzadzania ryzykiem.

4. Pod pojeciem kontroli zarzadczej nalezy rozumieé ogoét dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celédw i zadan GDDKIiA w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

System audytu wewnegtrznego

§ 3.

1. Audyt wewnetrzny w GDDKIiA prowadzony jest na podstawie:

1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz.
885, z pézn. zm.);

2) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego {Dz. U. Nr 21, poz.
108).

2. Audyt wewnetrzny przeprowadza sie zgodnie z zasadami dobrej praktyki, stosujac:

1) Standardy audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych oraz
Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych wydane przez
Ministra Finansow;

2) Kodeks etyki wydany przez Instytut Audytorow Wewnetrznych.

3. W sytuacji, gdy wystgpi niezgodno$¢ w stosowaniu Kodeksu etyki lub Standardéw
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa

w ust, 2, ktora ma istotny wplyw na ogdélny zakres dziatalnosci audytu wewnetrznego,

Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego powinien ujawni¢ Generalnemu Dyrektorowi

te niezgodnosc, jej skutki wraz z propozycja dziatan zmierzajacych do zapewnienia

zgodnosci.

§ 4.

Audyt wewnetrzny prowadzony jest w komdrkach organizacyjnych Centrali oraz
oddziatach GDDKIA, zwanych dalej ,komdrkami audytowanymi”.



§ 5.

. Audyt wewnetrzny prowadzony jest przez audytoréw wewnetrznych zatrudnionych
w Biurze Audytu Wewnetrznego zwanym dalej ,,BAW”. W zadaniach audytowych moga
uczestniczyC inni pracownicy BAW, wykonujacy okreslone czynnosci pod nadzorem
audytora wewnetrznego.

BAW jest wyodrebniong komérka organizacyjng podlegta bezposrednio Generalnemu
Dyrektorowi.

Za zapewnienie warunkdw niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego
prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym organizacyjnej odrebno$éci BAW oraz
ciggtosci prowadzenia audytu w GDDKiA odpowiedzialny jest Dyrektor Generalny
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, zwany dalej ,Dyrektorem
Generalnym Urzedu”.

Zasady funkcjonowania audytu wewnetrznego

§6.

BAW opracowuje plan strategiczny audytu wewnetrznego wyznaczajgacy
najwazniejsze cele audytu wewnetrznego w perspektywie kilkuletniej.

Zadania audytowe realizowane s3 na podstawie rocznego planu audytu,

uwzgledniajacego zalozenia planu strategicznego audytu wewnetrznego.

Do korica roku kalendarzowego Dyrektor BAW w porozumieniu z Generalnym

Dyrektorem, na podstawle przeprowadzonej analizy ryzyka, przygotowuje plan

audytu na nastepny rok, w ktérym okresla sie priorytety dziatan audytu

wewnetrznego zgodne z celami GDDKIA.

. W uzasadnionych przypadkach, po uzgodnieniu z Generalnym Dyrektorem, zadania

audytowe realizowane sg poza rocznym planem audytu.

. BAW realizuje réwniez audyty wewnetrzne zlecone przez uprawnione organy
zewnetrzne zgodnie z zatozeniami lub programem przekazanym przez te organy.

§7.

. Audyt wewnetrzny jest niezalezny od systemu zarzadzania GDDKIA oraz dziatai
padejmowanych przez kierownictwo GDDKIA w ramach kontroll zarzadczej.

. Audyt wewnetrzny jest realizowany na podstawle imlennego upowaznienia
wystawionego przez Generalnego Dyrektora.

. Audvytorzy wewnetrzni oraz inni pracownicy BAW, ktérzy uczestniczg w zadaniach
audytowych zobowigzani sg do zachowania niezaleznosci i obiektywizmu poprzez
bezstronne realizowanie swoich zadan oraz unikanie sytuacji konfliktu interesow
i kompromisow.

. W przeprowadzaniu zadania audytowego nie moze uczestniczy¢ audytor wewnetrzny:

1) ktory w okresie 12 miesiecy przed jego rozpoczeciem wykonywat zadania nim
objete [ub nadzorowat ich wykonanie;

2} ktérego matzonek, krewny w linii prostej oraz w linii bocznej powinowaty lub
osoba z nim zwigzana z tytutu przysposobienia, opieki kurateli, wykonuje
czynnosci objete zadaniem audytowym lub sprawuje nad nimi nadzér.

. Wszelkie przypadki rzeczywistego lub domniemanego naruszenia niezaleznosci lub

obiektywizmu audytu wewnetrznego wymagajg ujawniania i wyjasniania Dyrektorowi

BAW.

Brak mozliwosci uczestnictwa, o ktdrym mowa w ust. 4 pkt 1 nie dotyczy audytoréw

wewnetrznych wykonujacych czynnosci doradcze.



Dyrektor BAW moze wytaczy¢ audytora wewnetrznego z udzialu w zadaniu
audytowym z innych przyczyn niz wymienione w ust.4, ktére moga mie¢ wplyw
na niezaleznos¢ lub obiektywizm jego ocen.

§ 8.

Audytorzy wewnetrzni realizuja swoje zadania z nalezytg starannoscia zawodowg
poprzez wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do prawidlowej realizacji
indywidualnych obowigzkéw, w tym celu sa obowigzani dba¢ o ciggly rozwdj
zawodowy poprzez poszerzanie swojej wiedzy, umiejetnosci oraz kwalifikacji.

. Jezeli ustalenie lub ocena stanu faktycznego sprawy albo dokonanie czynnosci
audytowych wymaga wiedzy specjalistycznej, Dyrektor BAW moze wystapié
do Generalnego Dyrektora z wnioskiem o powotanie rzeczoznawcy.

§9.

Dyrektor BAW zapewnia sprawne funkcjonowanie audytu wewnetrznego oraz
realizacje zadan audytowych zgodnie 2z obowigzujacymi przepisami prawa,
uregulowaniami wewnetrznymi i zasadami dobrej praktyki, o ktérych mowa
w § 3 ust. 2.

Obowigzujace zasady funkcjonowania audytu wewnetrznego i procedury realizacji
zadan audytowych podlegaja biezacej analizie w zakresie adekwatnosci
i efektywnosci.

Propozycje zmian wynikajace z przeprowadzonych analiz, o ktérych mowa w ust. 2,
Dyrektor BAW przedktada do zatwierdzenia odpowiednio Generalnemu Dyrektorowi
w zakresie merytorycznym dziatania audytu wewnetrznego Ilub Dyrektorowi
Generalnemu Urzedu w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami.

. Dyrektor BAW opracowuje program zapewnienia i poprawy jakosci audytu

wewnetrznego w GDDKIA, podlegajacy zatwierdzeniu przez Generalnego Dyrektora.

Zakres audytu wewnetrznego
§ 10.

Audyt wewnetrzny moze obja¢ zakresem swojego badania wszystkie obszary
dziatalnosci GDDKIA.

. Audyt wewnetrzny jest niezalezny w zakresie identyfikacji i oceny obszaréw ryzyka
stanowigcych podstawe zadan audytowych, a takze nie moze by¢ naraZzony na
jakiekolwiek proby wplywania na sposéb wykonywania pracy i informowania o jej
wynikach.

O wszelkich prébach ograniczania zakresu audytu, Dyrektor BAW powiadamia
Generalnego Dyrektora.

§11.

W ramach audytu wewnetrznego przeprowadza sie zadania zapewniajace, czynnosci
doradcze oraz czynnosci sprawdzajace.

Podstawowym dziataniem audytu wewnetrznego jest przeprowadzanie zadan
zapewniajgcych, rozumianych jako zespot dziatan podejmowanych w celu
dostarczenia niezaleznej 1 obiektywne] oceny adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci kontroli zarzadczej w GDDKIA.

Pod pojgciem czynnosci doradczych nalezy rozumied, inne niz zadania zapewniajace,
dziatania realizowane przez BAW na wniosek Generalnego Dyrekiora lub z wilasnej
inicjatywy w zakresie z nim uzgodnionym, ktérych celem jest usprawnienie dziatania
GDDKIA.



Czynnosci doradcze moga przyja¢ w szczegdlnodci forme porad, konsultacji oraz
szkolen.

Czynnosci doradcze moga by¢ realizowane, o ile ich charakter nie narusza zasady
obiektywizmu i niezaleznosci audytu wewnetrznego.

. Czynnosci sprawdzajace podejmowane sg po przeanalizowaniu informacji w zakresie
stanu realizacji zalecen poaudytowych. Czynnosci sprawdzajgce polegaja na ocenie
podjetych dziatan w celu realizacji wskazanych wyzej zalecen.

Wspdtpraca audytu wewnetrznego
z kierownikami i pracownikami komérek audytowanych

§ 12.

Rozpoczynajac realizacje zadania audytowego, Dyrektor BAW informuje kierownikéw
komorek audytowanych o planowanym przeprowadzeniu zadania audytowego.

. Audytorzy wewnetrzni majq nieograniczony dostep do danych, dokumentacji
i informacji  bezposrednio lub posrednio dotyczacych dziatalnosci GDDKIA,
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej, a takze mozliwosc
kontaktu ze wszystkimi pracownikami GDDKIA oraz dostepu do wszelkich innych
zrédet informacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu wewnetrznego.

Audytorzy wewnetrzni maja nieograniczony dostep do pomieszczen GDDKIA
w zakresie niezbednym do prawidtowego przeprowadzenia audytu wewnetrznego.

. Audytorzy wewnetrzni maja prawo do wykonywania lub zgdania przygotowania przez
audytowanych w uzgodnionym terminie kopii, odpiséw, wyciagdw, zestawien
i wydrukow oraz innych dokumentéw niezbednych do prawidlowego przeprowadzenia
zadania audytowego.

. Audytorzy wewngtrzni maja prawo zgdaé od kierownikdéw i pracownikéw komérek
audytowanych, Iinformacji oraz wyjasnien w celu zapewnienia rzetelnego
i efektywnego przeprowadzania audytu wewnetrznego.

. Audytorzy wewnetrzni nie moga udostepniaé informacji uzyskanych w trakcie
realizacji zadania audytowego osobom nieuprawnionym.

§ 13.

Kierownik komérki audytowanej iub osoba przez niego upowazniona ma prawo
do czynnego uczestniczenia w zadaniu audytowym.

Kierownik 1 pracownicy komoérki audytowanej maja prawo w kazdym czasie
do ztozenia odwiadczenia dotyczacego przedmiotu zadania audytowego.

Kierownik i pracownicy komorki audytowanej majg prawo do przedstawiania wasnych
propozycji dziatan zaradczych ograniczajacych zidentyfikowane ryzyko, konsultowania
projektowanych mechanizméw kontrolnych i planow naprawczych.

Kierownik komdrki audytowanej ma prawo do zglaszania Dyrektorowi BAW
umotywowanych zastrzezen co do pracy lub zachowania audytora wewnetrznego.

. Kierownik i pracownicy komérki audytowanej sa zobowigzani do wspdtpracy
z audytorami wewnetrznymi w zakresie niezbednym do prawidtowego wykonywania
czynnosci audytowych, w tym do przekazywania wszelkich informacji | materiatow
stuzacych realizacji celéw audytu wewnetrznego w terminach uzgodnionych przez
audytora, niezagrazajacych realizacji zadania audytowego.
Kierownicy komorek audytowanych zobowigzani sa zapewni¢ audytorom
wewnetrznym warunki niezbgdne do sprawnego przeprowadzania czynnosci
audytowych.



10,

11.

Sprawozdawczosé
§ 14.

Audytorzy wewnetrzni sporzadzajg sprawozdanie z przeprowadzenia zadania
audytowego, zwane dalej ,sprawozdaniem”, w ktorym przedstawione sa w sposdb
jasny, rzetelny i zwiezly ustalenia oraz zalecenia poczynione w trakcie realizacji
zadania audytowego.

Sprawozdanie przekazywane jest przez Dyrektora BAW do kierownikow komodrek
audytowanych, ktérzy w terminie okre$lonym przez Dyrektora BAW, nie krotszym
niz 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, moga zgtosi¢ na
pismie dodatkowe wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia do tresci
sprawozdania. W celu ich rozpatrzenia audytor wewnegtrzny w miare potrzeb
podejmuje dodatkowe czynnosci wyjasniajace w tym zakresie.

Stwierdzenie w czesci albo w catosci zasadnosci dodatkowych wyjaénien lub
umotywowanych  zastrzezen powoduje zmiane lub uzupelnienie tresé
sprawozdania. W przypadku ich nieuwzglednienia audytor wewnetrzny przekazuje
na pismie swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem kierownikowi komorki
audytowanej.

Po rozpatrzeniu dodatkowych wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen Dyrektor
BAW przekazuje sprawozdanie do kierownikdéw komdérek audytowanych, a takze
do Generalnego Dyrektora oraz Dyrektora Generalnego Urzedu.

Sprawozdanie moze zostac¢ przekazane pozostatym cztonkom kierownictwa GDDKiA
w przypadkach uzasadnionych zakresem i wynikami zadania audytowego.

Komorki audytowane oraz Dyrektor Generalny Urzedu moga w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania przedstawi¢ na pismie
Generalnemu Dyrektorowi swoje stanowisko wobec otrzymanego sprawozdania.

Kierownicy komorek audytowanych, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania, przedkiadajg Dyrektorowi BAW, a takze Generalnemu
Dyrektorowi oraz Dyrektorowi Generalnemu Urzedu, informacje o sposobie,
terminach | osobach odpowiedzialnych za wdrozenie zalecen zawartych
w sprawozdaniu albo wskazujg przyczyny odmowy ich realizacji.

W przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komérki audytowanej powiadamia
pisemnie Dyrektora BAW, a takze Generalnego Dyrektora i Dyrektora Generalnego
Urzedu o przyczynach odmowy w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
sprawozdania. Generalny Dyrektor - w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte
w sprawozdaniu sg zasadne - wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz
ustala termin ich realizacji, powiadamiajac o tym Dyrektora BAW oraz Dyrektora
Generalnego Urzedu,

Dyrektor BAW przedstawia Generalnemu Dyrektorowi sprawozdanie z wykonania
planu audytu informujace o stopniu jego realizacji oraz istotnych ryzykach
i stabodciach kontroli zarzadczej, a takze przekazuje, w terminie do dnia 15 lutego
kazdego roku, kopie tego dokumentu do komoérki audytu wewnetrznego utworzonej
w Ministerstwie obstugujacym ministra wiasciwego ds. transportu.

BAW sporzadza informacje o realizacji zadani z zakresu audytu wewnetrznego w roku
poprzednim i do konca stycznia kazdego roku przedstawia jg Generalnemu
Dyrektorowi oraz Ministrowi Finansow.

Dyrektor BAW sporzadza i przedstawia Generalnemu Dyrektorowi opinie na temat
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w GDDKIA za dany rok,
dotyczacy tych obszardw dziatalnosci GDDKIA, w ktérych zostaty przeprowadzone
zadania audytowe w danym roku,



1.

2.

Wspéoétpraca z Komitetem Audytu, instytucjami kontrolnymi, innymi
podmiotami zewnetrznymi oraz kontrola wewnetrzng GDDKIA

§ 15.

Dyrektor BAW koordynuje wspdiprace audytu wewnetrznego z zewnetrznymi
instytucjami kontrolnymi oraz z Komitetem Audytu.

Na wniosek Komitetu Audytu, utworzonego w Ministerstwie wiasciwym ds. transportu,
Dyrektor BAW zobowigzany jest do udzielania informacji i wyjasnien w zakresie
funkcjonowania audytu wewnetrznego, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy
ustawowo chronionej.

§ 16.

Podczas planowania i realizacji zadan audytowych, Dyrektor BAW powinien bra¢ pod
uwage wytyczne Komitetu Audytu, plan czynnosci kontrolnych i sprawdzajacych
komoérki kontroli wewnetrznej GDDKIA oraz, o ile jest to mozliwe, zewnetrznych
instytucji kontrolnych, zwtaszcza Najwyzszej Izby Kontroli, tak by uniknaé dubiowania
badan kontrolnych i audytdw.

Audytorzy wewnetrzni w trakcie analizy ryzyka powinni uwzglednia¢ istotne stabosci
kontroli zarzadczej i ryzyka sygnalizowane przez Komitet Audytu, wyniki kontroli
wewnetrznej oraz kontroli przeprowadzonych przez zewnetrzne instytucje, zwtaszcza
Najwyzszg Izbe Kontroli, a takze wyniki audytéw zewnetrznych.



